
①
土
地
開
発
公
社
が
１
９

５
億
円
、
学
校
建
設
公
社

が
８
億
円
、
そ
し
て
Ｐ
Ｆ
Ｉ

の
温
水
プ
ー
ル
事
業
が
１

３
億
円
で
全
て
合
計
す
る

と
債
務
は
１
２
８
０
億
円
に

な
る
と
思
う
が
数
字
は
間

違
い
な
い
か
。 

部
長 

間
違
い
な
い
。 

高
橋 

１
２
８
０
億
円
②
へ 

②
の
借
金
が
財
政
に
及
ぼ

す
影
響
は
、
元
金
と
利
息

を
合
わ
せ
て
一
年
間
に
２

４
３
億
円
を
払
っ
て
い
る
。

土
地
開
発
公
社
と
学
校
建

設
公
社
は
、
単
年
度
で
借

り
替
え
す
る
た
め
実
質
的

に
は
１
０
０
億
円
の
年
間
返

済
額
と
な
る
。
元
金
６
３
億

円
、
金
利
が
３
７
億
円
で
あ

る
。
１
０
０
０
億
円
の
年
間

予
算
の
う
ち
黙
っ
て
借
金

の
返
済
に
一
割
が
消
え
て

し
ま
う
。
こ
の
こ
と
は
、
財

政
運
営
か
ら
み
て
大
変
厳

し
い
状
況
と
考
え
る
が
ど

う
か
。 

市
長 
財
政
基
盤
の
硬
直

化
を
改
善
し
、
行
政
活
動

の
自
立
性
を
い
か
に
維
持

し
て
い
く
か
が
、
③
へ 

去
る
６
月
２
日
よ
り
１
７
日
ま
で
の
１
６
日
間
に
亘
り
平

成
十
六
年
度
鎌
倉
市
議
会
６
月
定
例
本
会
議
が
行
わ
れ

た
。
高
橋
浩
司
は
一
般
質
問
に
立
ち
［
鎌
倉
市
の
財
政
状

況
に
つ
い
て
］
並
び
に
［
行
財
政
改
革
と
債
務
縮
減
に
つ

い
て
］
の
二
つ
の
観
点
よ
り
質
問
し
た
。
以
下
議
事
録
よ

り
抜
粋
し
、
そ
の
内
容
を
報
告
す
る
。 

グラフ１：　市役所職員一人当りの市民人口
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グラフ１： 人口からみた職員数比較表(１７市) 

※横浜市と川崎市の政令指定都市を除く 

(平成１５年４月１日現在)

平
成
十
六
年
度
鎌
倉
市
議
会
６
月
定
例
本
会
議

高
橋
浩
司
の
一
般
質
問
（
抜
粋
） 

⑤
通
達
を
だ
し
た
。
鎌
倉

市
は
こ
れ
に
対
応
し
、
第

一
段
階
と
し
て
平
成
１
７

年
４
月
よ
り
５
８
才
昇
給

停
止
を
実
施
す
る
こ
と
と

し
た
。
こ
れ
に
よ
る
削
減

効
果
は
２
８
０
０
万
円
、
５

５
才
に
し
た
場
合
の
削
減

効
果
は
６
５
０
０
万
円
と

な
る
。
一
年
で
も
⑥
へ 

④
考
え
る
が
ど
う
か
。 

市
長 

大
き
な
目
標
を
示

す
つ
も
り
だ
。 

高
橋 

政
府
は
国
家
公
務

員
の
５
５
才
昇
給
停
止
を

決
定
し
、
地
方
自
治
体
も

こ
れ
に
準
じ
る
よ
う
⑤
へ 

政
府
通
達
に
従
い
直
ち
に

５
５
才
昇
給
停
止
を 

⑥
早
く
５
５
才
昇
給
停
止

の
実
施
を
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。 

市
長 
他
市
と
の
均
衡
も

考
慮
し
て
見
通
し
を
進

め
て
い
く
。 

１
２
８
０
億
円
に
の
ぼ
る 

借
金
財
政
か
ら
の

脱
却
を

❢ 

 

③
今
後
の
課
題
と
考
え
る

高
橋 

後
世
の
人
た
ち
に

施
設
を
残
す
以
上
に
財
政

を
健
全
化
し
て
自
由
に
使

え
る
財
源
を
残
す
こ
と
が

重
要
で
、
そ
う
し
た
運
営

に
努
め
る
こ
と
を
強
く
要

望
す
る
。 

人
件
費
の

大
幅
削
減
に

向
け
て

❢ 

高
橋 

次
ぎ
に
人
件
費
に
つ

い
て
伺
う
。
正
規
職
員
は
今

後
削
減
し
て
い
く
考
え
は

な
い
か
。 

市
長 

本
年
予
定
し
て
い
る

職
員
適
正
化
計
画
の
中
で

削
減
の
方
向
で
検
討
す
る
。 

高
橋 

ど
の
く
ら
い
削
減
す

る
か
に
つ
い
て
だ
が
、
職
員

一
人
当
た
り
市
民
何
人
を

担
当
す
る
か
と
い
う
数
値

が
あ
り
（
グ
ラ
フ

１
参
照
）
こ

れ
に
よ
る
と
県
下
１
７
市
の

平
均
が
１
３
２
人
で
、
鎌
倉

市
は
１
０
５
人
と
平
均
よ
り

職
員
が
３
４
２
人
も
多
い
状

況
だ
。
少
な
く
と
も
県
下
平

均
値
を
ク
リ
ア
す
る
削
減

計
画
を
つ
く
る
べ
き
と
④
へ 

 

高
橋 

全
体
の
債
務
に
つ
い

て
伺
う
が
、
私
の
調
べ
で
は

一
般
会
計
が
４
４
７
億
円
、

下
水
道
が
５
７
０
億
円
、
再

開
発
が
６
億
円
、
用
地
特
会

が
４
０
億
円
こ
れ
ら
以
外
に

債
務
保
証
し
て
い
る
①
へ 


